AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SERVICOS DE
URBANIZACAO DE GUARAPUAVA - SURG- ESTADO DO PARANA.

BATEL OBRAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 03.114.885/0001-48, sediado na Rua Coronel Luis, 2231,
Batel, Guarapuava/PR, por seu representante legal, que assina abaixo, vem

respeitosamente a presenca deste [lmo. Pregoeiro, apresentar TEMPESTIVAMENTE,

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio que declarou vencedora a empresa

RESTAURANTE E PIZZARIA KAING GANG LTDA, CNPJ78.455.730/0001-74.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
De acordo com a inteligéncia do artigo Art. 165 da LEI N2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, inciso I, cumulado com o item 11 e 11.1 do Edital

apresentamos as razdes recursais contra a citada decisao.

In casu, a manifestacao de intencao de recurso foi interposta

em 24/04 /2024 e aceita pelo Pregoeiro em 24/04/2024.

Logo, o prazo de 5 dias para interposicdo do recurso encerra

em 02/05/2024, portando, tempestiva as razdes apresentadas.

DO RESUMO DOS FATOS

Em apertada sintese, no dia 24/04/2024 foi realizada a



disputa do pregao 005/2024, onde a empresa ora recorrente encerrou a etapa de

lances sendo detentora da 32 melhor oferta.

Ap6s classificar e habilitar a 12 (primeira) colocada, o Ilustre
Pregoeiro declarou vencedora a empresa RESTAURANTE E PIZZARIA KAING
GANG LTDA.

Contudo, demonstraremos que tal decisdo merece revisao e
consequentemente a inabilitacdo da Recorrida, pois ndo cumpriu com as exigéncias
constantes no Instrumento Convocatério, no item da Habilitacao juridica, por dois
motivos, (LIBERACAO EM SEUS ALVARAS SANITARIO E ALVARA DE
LOCALIZAGCAO PARA REALIZACAO DE FORNECIMENTOS DE REFEICOES FORA
DO SEU LOCAL ONDE ESTA ESTABELECIDO) e ainda no item da Qualificagio
Técnica, o seu atestado de qualificacdo técnica ndo constar o fornecimento de
refei¢cOes tipo marmitas embalada, objeto do lote que a empresa logrou vencedora.

Como seri demonstrado adiante.

DO MERITO

DO EDITAL

Conforme ficara demonstrado abaixo, uma analise simples do
Edital bem como aos procedimentos realizados pela arrematante, ap6s a fase de
lances, demonstra que a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias constantes no

Instrumento, o que por si s6 ensejaria sua desclassificacao.

O item 10.6 .6 e 10.6.7 do EDITAL assim dispoe:

10.6. Habilitacao juridica

10.6.6. Alvara de localizagdo e funcionamento da empresa participante,
fornecido pelo 6rgdo competente da Administragdo Publica Municipal,
com descrigdo da atividade compativel com o objeto licitado

10.6.7. Alvara Sanitario ou alvara de licenga sanitaria, em vigor, expedido
pelo setor da Vigildncia Sanitaria da Secretaria Municipal de Satide, ou
orgdo responsavel, com descrigdo da atividade compativel e especifico
com o objeto licitado.



Ora Senhora Pregoeira, o Edital é claro, nessa hipo6tese o

licitante DEVERA ser desclassificado.

A regra de ouro para a melhor atuagdo das autoridades no
procedimento de licitacdo, como ndo poderia ser diferente, é conduzir tais processos
promovendo a ampliacao da competitividade, porquanto somente assim é possivel

trazer efetiva economia aos cofres publicos.

Nio estamos diante de uma faculdade e sim de uma

obrigacao.

Conforme analise dos Alvaras da empresa recorrida, a mesma
ndo tem liberagdo para fornecimentos de alimentagdo fora do seu local, ou seja, ndo

pode fornecer servicos de alimentacdo além do local que esta estabelecida.

De acordo com o Alvara de vigilancia sanitaria, Alvara de
localizacdo e também em seu Contrato Social, constam apenas as atividades
licenciadas de RESTAURANTE E SIMILARES, atividades essas, que s6 podem
fornecer alimentos ao consumidor final, ou seja, somente podem ser

comercializadas no local onde esta estabelecida, nada além disso.

Isto posto, conforme se desprende do Edital, a presente
licitacdo, tem como objeto contratagdo de empresa para fornecimentos de
alimentacdo para o fornecimento de refeicdes embaladas e transportadas do tipo
marmitex. Ou seja, o fornecimento sera fora do local onde esta estabelecida a

empresa. De acordo com o edital, as entregas sdo nos perimetros da cidade de

Guarapuava. (distrito da coldnia vitdria, palmeirinha e guara).

Diante disso, conforme estabelece o edital, as empresas
participantes, devem comprovar que detém licenciamento perante aos o6rgdos de
fiscalizacdo do municipio, para prestar servicos de fornecimentos de alimentacao
além do local que se estabelece. O que nao ocorre com a empresa Que foi declarada
vencedora. Pois conforme pontuado acima, a mesma nao tanto no seu estatuto social

como em seus alvaras ndo consta a liberagdo para prestar servicos de alimentacdo



além do seu local onde esta estabelecida.

De acordo com o contrato social da empresa, na Clausula

Quarta, a mesma declara que as atividades exercidas pelas empresas sao;

CLAUSULA QUARTA: O objeto social da sociedade é
RESTAURANTE, PIZZARIA, BOLICHES (5611201); FABRICACAO DE GELO
COMUM (1099604); COMERCIO ATACADISTA DE GELO COMUM (4637199); E
COMERCIO VAREJISTA DE GELO COMUM (4729699). Vejamos:;

milhdo de reais), dividido em 1000 (mil) quotas, no valor unitario de R$1.000,00 (mil
reais) totalmente integralizo, ficando assim distribuido entre os socios:

EDUARDO PAIVA DAL SANTO........ 800 quotas
ILMA PAIVA DAL SANTO.....ccccccenunun 200 quotas

R$800.000,00
R$200.000,00

CLAUSULA QUARTA: O objeto social da sociedade € RESTAURANTE,
PIZZARIA, BOLICHES (5611201); FABRICACAQO DE GELO COMUM (1099604);
COMERCIO ATACADISTA DE GELO COMUM (4637199); E COMERCIO
VAREJISTA DE GELO COMUM (4729699),|

CLAUSULA QUINTA: As cotas sao indivisiveis € ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas a terceiros sem o consentimento do outro sdécio, a quem fica
assegurado, em igualdade de condi¢cbes e preco, direito de preferéncia para a sua
aquisigdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cesséo delas, a alteracdo
contratual pertinente.

CLAUSULA SEXTA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizac&o do capital.

CLAUSULA SETIMA: A administracdo da sociedade cabe ao sécio EDUARDO
PAIVA DAL SANTO, com poderes e atribuicées de ADMINISTRAR, o uso do nome
empresarial INDIVIDUALMENTE, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao

Vejamos que as atividades declaradas no seu contrato social
nado sdo compativeis com o tipo de servicos que administracao busca nessa licitagao.

Ou seja, a empresa deveria ter em seu contrato social as atividades de.

v" Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas, Servicos de alimentacdo para eventos e recepgoes - bufé,

servicos de alimentacao privativos).

0 que ndo ocorre com a empresa declarada vencedora, como
aqui ja frisado, a mesma s6 pode exercer as atividades de RESTAURANTE, atividades
essas que mais se assemelham com o objeto da licitagcdo, porém nao preenchem os

requisitos do termo de referéncia.

De acordo com CONCLA - IBGE, o CNAI de restaurante



destina ao atendimento ao publico fechado, ou seja, consumidor final, somente
vendas no local onde esti estabelecida. Ainda as demais atividades nio sio

compativeis com objeto licitado.

DA AUSENCIA DE ALVARA SANITARIO VALIDO PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES OBJETO DA LICITACAO.

Atente-se ao fato de que o Alvara Sanitario apresentado pela
licitante ora recorrida foi emitido para atividade diversa da do objeto do certame,
fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas (o que

nao se confunde com restaurante, que tem a finalidade especifica)

De acordo com a exigéncia estabelecida no edital, em relacao
ao ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA, podemos perceber que o mesmo determina

que atividade seja especifica com o objeto licitado. Vejamos;

Alvara Sanitario ou alvara de licenca sanitaria, em vigor, expedido pelo
setor da Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Sadde, ou 6rgao
responsavel, com descri¢do da atividade compativel e especifico com o
objeto licitado.

Ou seja, nesse caso a empresa deveria ter liberagdo para
fornecer servicos além do seu local onde esta estabelecida. Com atividade de 5620-
1/01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para

empresas, O que ndo constam no respectivo documento da empresa. Vejamos;



LICENGA SANITARIA N° 2220/2023

VENCIMENTO: 14/09/2024

Razédo Social: RESTAURANTE E PIZZARIA KAING GANG LTDA

Nome Fantasia: RESTAURANTE E PIZZARIA KAING GANG LTDA

CNPJ: 78.455.730/0001-74

Enderego: Elio Antonio Dalla Vecchia, 838 - Cascavel - Guarapuava/PR - 85040-167

ATIVIDADES LICENCIADAS:

4637-1/99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente
4729-6/99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nédo
especificados anteriormente

1099-6/04 - Fabricagéo de gelo comum

5611-2/01 - Restaurantes e similares

LOCAL E DATA: Guarapuava, 14 de Setembro de 2023

Bruna Tembil Marques Batista
Gestor da Vigilancia Sanitaria

Cadigo de Autenticidade: 135BSBOE4AASBDCA2GBB14E94B59506BE
Enderego para Validagdo: https://www sievisa sesa_pr.gov br/sievisa/validarLicenca v

[sto posto, as atividades licenciadas no Alvara de vigilancia
sanitario da empresa, sdo atividades que buscam atender somente consumidor final,
e ndo a prestacao de servicos de alimentacao fora do seu estabelecimento. O que é o
caso dessa licitacdo, que busca a contratacdo de empresa para fornecimento de
refeicbes aos funcionarios que exercem suas atividades no perimetro de
Guarapuava. Ou seja, as refeicbes ndo sdao consumidas no local onde esta

estabelecida.

Note-se que as exigéncias técnicas para a expedicdo da licenca
sanitaria de um Restaurante ndo se confundem com as exigéncias para fornecimento
e operacdao de uma cozinha industrial, necessaria ao preparo das refeicoes

fornecidas.

Logo, a atividade para a qual a licitante ora recorrida foi
licenciada nao se confunde com a atividade objeto do certame, uma vez que, no caso
concreto, nao ha prova de que a empresa esteja autorizada pela vigilancia sanitaria
para o exercicio da atividade de fornecimento de alimentos preparados para

fornecimentos fora do seu local que esta estabelecida.

Em verdade, para o preparo e fornecimento de refeicoes

preparadas, hd uma série de requisitos e procedimentos que ndo sdo observados em



uma inspec¢do para emissdo de licen¢a sanitdria de um restaurante, (se limita a
verificacdo das matérias primas rotuladas, apresentacdo de licenca de fornecedores

e os alvaras de funcionamento).

Nesse sentido, o entendimento da administragdo Publica de
Guarapuava € pacificado, sendo que, em decisGes recentes, como no pregao
104/2023, inabilitou a empresa do certame, devido a mesma néo ter liberacao do
orgao da vigilancia sanitaria e do alvara de funcionamento, liberagdo para o

fornecimento de refei¢es fora do local onde esta estabelecida. Vejamos;

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA

E Secretaria Municipal de Administracao
L=
] > Departamento de Licitagoes e Formalizagao de Contratos

Ou seja, a empresa nao apresenta nem no CHPJ e nem em seu Contrato

Social atividade compativel com o servimento de refeicoes fora do seu local,
reforcando que o prdpric CNAE-IBGE afirma gue fica a cargo da Administragdo
Publica a delimitacdo do CMAE apresentado, e o setor responsawvel ([Departamento
de Alvards) afirma gque no seu entendimento os CNAE's da empresa nao atendem.

3. DAS DELIBERACOES

Diante de todo o exposto e a |luz dos principios basilares da licitagao
piblica e de conformidade com manifestagdo técnica do Departamento de Alvara,
este Pregoeiro, pautado nos principios da legalidade, economicidade, isonomia e
impessoalidade, resolve REVER sua decisdo, julgando PROCEDENTE o recurso da
empresa BATEL OBRAS E SERVICOS LTDA.

Diante do acima exposto, CONMHECO das razdes recursais apresentadas
pela empresa BATEL OBRAS E SERVICOS LTDA para no meérito CONCEDER TOTAL
PROVIMENTO, conforme fundamentados acima, REVENDO a decisdo inicial e
declarar a recorrida INABILITADA do LOTE 1 consegquentemente dewvendo
conwvocar a Licitante BATEL OBRAS E SERVICOS LTDA a apresentar proposta
atualizada de pregos, conforme lance ofertado nmno Certame para o Lote 1, no
prazo de 24 horas apds envio de notificagdo desta decisdo.

Guarapuawva, 18 de dezembro de 2023,

EDISON CALDAS DE
OLIVEIRA

A nte de Contratacao
Cvﬁ:i.[‘- Portaria lﬂ;lf]l’z;
MUNICIPIO DE GLIARAPLIAWA

1E/12/2033 10:04:24
Eazinanirm Gothl SERAGRAS SO CRTEATE GGTH nBa ICF
Brazd

EDISON CALDAS DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial do Municipio

Portaria n® 1051,/2023

Sendo assim, a empresa recorrida devera ser desclassificada
diante do descumprimento de clausula expressa do instrumento convocatério. Pois

ndo cumpre os requisitos estabelecidos no edital.

ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA.

De acordo que frisado no inicio, o atestado de qualificacao



técnica apresentado pela empresa vencedora, a mesma ndo comprovou sua
qualificacdo em relacdo ao lote 02, pois o atestado apresentado, somente se refere a
refeicdes, e o lote 02 objeto do certame é refeicdes tipos marmitex embalada, sendo
que o Edital é claro quando usa o termo especifico, ou seja, deveria ter apresentado

um atestado que ja forneceu o objeto marmitex.

10.9.1. Declaragdo ou atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a licitante ja forneceu
satisfatoriamente o(s) objeto(s) desta licitagdo (similar ou superior).

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, o
atestado de capacidade técnica deve comprovar que o proponente presta ou prestou
servicos compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das quantidades
e dos prazos envolvidos na prestacao dos servicos. Portanto, ndo é qualquer

atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre
Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 6aEd., Sao Paulo, 1999, ao asseverar que a expressao "qualificacdo
técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, é evidente ser impossivel
eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar
a prestacdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administracdao busca reduzir
esse risco. Configura-se uma presuncdo: a comprovacao da qualificagdo técnica, na
fase de habilitacdo, induz que o sujeito, se contratado, dispord de grande

probabilidade de executar satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais

precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacdo técnica, evidenciada na fase

de habilitacdo, faz presumir que o interessado provavelmente nao lograria cumprir

satisfatoriamente as prestacoes necessarias a satisfacdo do interesse publico. A

fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnica é muito relevante. Ndo se pode fazer
em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relacdo de encargos tem de

cumprir a funcao que justifica sua instituigdo.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo
quanto a qualificacdo técnica do licitante ndo pode se limitar a simples exigéncia e

recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal



qualificacao.

Veja-se, sobre o tema decisido proferida no ambito do

Tribunal Regional Federal Segunda Regido, ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 R] 2010.51.01.001541...
Data de Publicagdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a
ordem quando a impetrante, inabilitada no certame licitatorio, ndo
comprova a aptidao técnica. O artigo 30, I da Lei n°® 8.666 /1993 prevé
que a comprovacdo da capacitacdo técnica sera compativel em
"caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo". E os
atestados de capacitacao apresentados pela impetrante eram de servicos
alheio...."(os grifos ndo sdo do original)

Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém
que ser compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Ora, como se aferir tal compatibilidade se os atestados fornecidos ndo
fazem referéncia as caracteristicas dos servicos prestados. a quantidade de

marmitas e os prazos envolvidos nesta prestacao.

Melhor detalhando a questdo, tem-se que o atestado
fornecido pela UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro Oeste - Campus
Cedeteg, limita a informar que a empresa RESTAURANTE E PIZZARIA KAING GANG
LTDA "presta servicos de refeigdes” o que indica que as refeigdes sdo fornecidas no
local onde a empresa esta estabelecida, ou seja, no campus do CEDETEG, para
atendimento dos universitarios. Desta feita, ndo ha como afirmar que tal atestado
comprova a qualificacdo técnica da licitante até entdo declarada vencedora do
certame em foco, que a mesma fornece refeicdes do tipo marmitex, dentro do

contexto de compatibilizacao com as exigéncias editalicias.

Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o edital do
certame, reporta-se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com
0 objeto da licitacdo, sendo, pois, necessaria a descricdo detalhada dos servigos

prestados, a fim de permitir a aferigdo dessa compatibilidade.

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas

acima, pode-se entender como desidia da Administracdo deixar de exigir a



comprovacao técnica do licitante, nos exatos termos do edital e normas pertinentes,
face ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de restar
prejudicada a futura execucdao do objeto ora posto em licitacdo, em prejuizo ao

interesse publico do qual ndo se pode descurar.

No minimo, o caso exige a realiza¢do de diligéncias externas
por parte da contratante, para verificar se os contratos que deram origem ao
atestado apresentado, ora impugnados, bem com a execucao dos mesmos, mediante
a verificacao das notas fiscais emitidas nos respectivos periodos de suas vigéncias,
sdo realmente compativeis em caracteristicas, prazos e quantitativos com o objeto

do pregdo em tela.

DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer-se o RECEBIMENTO das razdes
de recurso administrativo e seu regular processamento, para que no mérito, seja-
lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, para que seja reformada a decisao que declarou
vencedora a empresa RESTAURANTE E PIZZARIA KAING GANG LTDA,

retornando o pregdo ao seu regular prosseguimento.

v" Sucessivamente que seja declarada inabilitada a Recorrida por nio ter
comprovado no requisito habilitacao juridica, as liberagdes para fornecer
alimentos além do seu local onde esta estabelecida, e ndo constar no contrato
social as atividades Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para empresas, Servicos de alimentacao para

eventos e recepgdes - bufé, servicos de alimentacgao privativos).

v Sucessivamente que seja declarada inabilitada a Recorrida por nio
apresentar atestado de qualificacao técnica, condizente com objeto do
lote 02, referente a comprovacao de fornecimento de marmitex, objeto

do certame.

Nao sobrevindo este entendimento, requer-se o

encaminhamento para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu



mérito, sendo esta a Unica forma de se alcangar a tdo almejada Justica!!!

Em caso de ndo provimento do recurso que o processo seja
remetido ao MP/PR para andlise e confirmag¢do do favorecimento e da quebra da

isonomia do processo licitatério.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Guarapuava/PR, 25 de abril de 2024.

Assinado de
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